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_—— Apresentagdo /

Abelardo de Oliveira Filho

* Engenheiro da Embasa, ha 40 anos, com 42 anos de
experiéncia na area de saneamento ambiental;

* Professor do Curso de Poés-graduacdo em Direito
Administrativo da Universidade Catolica de Salvador - UCSal;

* Conselheiro do Conselho de Administracao da Embasa;

* Membro do Conselho de Orientacdo do Observatério Nacional
do Direito 8 Agua e ao Saneamento — ONDAS;

 Ex-Secretario Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério
das Cidades (2003-2007);

 Ex-Presidente da Embasa (2007-2015);

* Ex-Presidente da Aesbe (2011-2012);

* Ex-Coordenador da FNSA (1997-2002);

 Ex-Diretor no Brasil e Membro da Executiva Mundial da
Internacional de Servicos Publicos - ISP (1997-2002);

* Ex-Secretario Nacional de Saneamento da FNU (1994-2002).
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POLITICA DE SANEAMENTO BASICO (Avancos - 2003-

Estatuto da Metrépole (Lei 13.089/2015) .

Decisdes do STF sobre o Regime Juridico-Institucional das Regides .
Metropolitanas, Aglomeragoes Urbanas e Microrregioes (2013)

. Instituicao do PLANSAB (2013)

‘ A implanta¢do do PAC | e Il e do PROGRAMA
AGUA PARA TODOS (2007 a 2015)

. Leis 11.107/2005 (Consorcios Publicos); 11.445/2007 (LNSB)
e 12.305/10 (PNRS) e Regulamentacao da Lei 11.445 — (2010)

A retomada do financiamento, a selecao publica de projetos, a
. integracao e racionalizagao das a¢oes de saneamento basico e estudos
para identificar a necessidade de investimentos (2003-2007)

@ Criacao da CT de Saneamento do Conselho das Cidades e a realizagao das
Conferéncias Nacionais das Cidades (2003)

@ A criacdo da SNSA/MCidades - orgao coordenador da Politica Nacional de
Saneamento Basico (2003)




OS NA PNSB (2016 - 20

PL 3.189/3.235/3.239/3.343, de 2019 (CD) e 3.261/209 (SF) e 4.162/2019(GF) .

Tentativas de altera¢des na Lei 11.445, de 2007 (MP Luta e Resisténcia
N° 844, de 06.07.2018 e MP 868, de 27.12.2018) derruba MP’s (2018)

. EC 95 — Corte de recursos (2017)

Cria o Programa de desestatizacao das
empresas estaduais de agua e esgoto (2016)

. Cria o Fundo de Apoio a Estruturagao de Parcerias publico-
privadas (2016)

. Retira competéncias do ConCidades e cancela Conferéncia
Nacional das Cidades (2016 e 2017)

Resgata o Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) do Governo FHC,
previsto na Lei 9.491/97, dentro do PPl (2016)

@ Cria o Programa de Parceria de Investimentos — PPl (MP 727 — convertida em
Lei 13.334/2016)



" Politica de saneamento no Brasil /

__ No periodo 2003 a 2015 foi instituido um conjunto de leis que somadas a Lei
1 8.987/95 e as decisdes do STF constituem o Marco Regulatério do setor de
saneamento basico;

A partir de 2016 o governo federal vem tentando desconstruir tudo que foi
conquistado ao longo dos ultimos 15 anos, ao cortar recursos, implantar
novas regras e propor altera¢ao da lei, via MP e PL.

A Lei 11.445/07 - Formulada apds ampla discussao com todos os setores da
sociedade civil organizada — Construcao de um grande consenso nacional -
Aprovacao por unanimidade nas duas casas do Congresso Nacional;

A lei 11.445/07 estabeleceu como principios fundamentais a garantia do
acesso aos servicos publicos de saneamento basico de forma integral e
universal; a equidade; o uso de tecnologias alternativas e apropriadas as
realidades regional e local; transparéncia das acoes e o controle social;

Estabeleceu os instrumentos de gestao (planejamento, regulacao, fiscalizacao
e prestacao) dos servicos; os direitos e deveres do titular, do prestador, do
orgao regulador e dos usuadrios e regras claras para a prestacao dos servicos
permitindo todas opc¢oes previstas na CF88;
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Quais os reais
problemas
do Saneamento
Basico
no pais?




Problemas do setor de saneamento bas)_ :

Auséncia de politica publica (1986 a 2006) para o setor e a falta de
integracao com outras politicas publicas;

Auséncia de cultura de planejamento, de regulacao e fiscalizacao;

Falta de implementacao dos instrumentos da lei 11.445;

Dificuldades de Estados e municipios para a elaboragao os planos
municipais, regionais e estaduais de saneamento basico;

Ineficiéncia e falta de independéncia e autonomia administrativa e
financeira dos Orgaos reguladores;

Nao implantacao dos instrumentos de controle social;

Nao implanta¢ao do Sistema Nacional de Informagdes - O SNIS precisa
de aperfeicoamento e os Estados e Municipios nao implantaram os seus
sistemas;

Auséncia de aportes regulares de recursos publicos (o periodo de 2003
a 2015 foi uma das rarissimas excegoes);




Problemas do setor de saneamento bas

Nao existéncia de fundo nacional de universalizacao, a exemplo de
outros setores (energia, telefonia e transporte publico);

Auséncia de uma politica de subsidios diretos e indiretos para as
populacOes carentes e mais vulneraveis;

A edicao EC 95 — Corte de recursos para todas as areas, incluindo a
area de saneamento basico e dificuldade dos operadores em
acessar aos recursos existentes;

Os prestadores nao conseguem executar todos os recursos a
colocados a disposicao;

Baixa capacidade da cadeia produtiva do setor em atender as
demandas pos lei e pos PAC;

As questoes ambientais e fundiarias, a ocupacao desordenada, uso
e ocupacao inadequados do solo, precariedade das habitagoes, a
pobreza e as desigualdades regionais e a auséncia de planejamento
territorial urbano, entre outras;




Auséncia de uma politica nacional de saneamento rural;

Ineficiéncia de alguns prestadores publicos e privados nao so para a
prestacdao e operacao dos servicos, bem como na elaboragao de
projetos e execu¢ao de obras o que dificultam o avanco da
universalizagao;

Ineficiéncia do setor privado para utilizar os dispositivos legais
existentes (Leis 8.987, de 1995 e da 11.079, de 2004) para participar da
prestacao dos servicos publicos de saneamento basico;

Dificuldades do titular dos servicos em exercer a sua competéncia
constitucional do exercicio da titularidade;

Os Estados, na sua grande maioria, ainda nao se adaptaram as decisoes
do STF com relacao as regioes metropolitanas, quanto a instituicao da
sua governanga;

Carga tributaria excessiva e cobranca do PIS/Cofins das empresas de
saneamento basico;




Justificativas
do Governo
Federal
para
alterar

alel
11.445/2007




Justificativas do GF para alterar a Lei 11.445—

A lei nao atende as demandas e necessidades do setor;

Atender ao pleito da ABCON - Associacao Brasileira de
Concessionarias Privadas — “Modernizacao do Marco Regulatdrio da
Saneamento Basico” (Brasilia, Casa Civil — PR, setembro 2017);

Abertura do mercado a competicao mediante o restabelecimento
da isonomia entre empresas publicas e privadas;

Ampliar e facilitar a participacao Privada;

Dar seguranca juridica aos contratos;

Ineficiéncia das empresas estaduais de agua e esgoto e a eficiéncia
do setor privado;

Atrair novos investimentos (privados) visando a universalizacao dos
Servicos;

Superar os entraves lJuridicos-Institucionais para a venda das
Empresas Estaduais de Saneamento Basico;




/ | Desmitificando os

numeros do
saneamento basico




O déficit de
cobertura dos

e esgoto

Os déficits existentes no Brasil,
segundo o PLANSAB, sao bem
inferiores aqueles divulgados pela
grande midia e por
representantes do Governo Federal,
contrariando o seu proprio
documento oficial




Abastecimento de agua: Acesso a canalizacao
interna de moradores de DPP. PNAD, 2015 (IBGE)

85,6 :
88,0

65,2

% da populacao

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

-®-Brasil 85,6 87,1 87,8 87,5 88,3 89,5 90,4 91,4 92,1 93,4 94,0 94,2 94,9 95,1
-e-Nordeste 65,2 67,6 69,4 70,8 72,0 74,8 77,8 80,1 81,6 84,7 86,1 86,1 87,8 88,0
Sudeste 96,5 97,1 97,5 97,9 98,0 98,2 98,5 98,3 98,6 98,8 98,6 98,8 98,9 99,0

®-Brasil “®-Nordeste Sudeste



Perce omicilios atendidos
abastecimento de agua, por forma de
atendimento, no Pais, em 2017

2,1%_ 2,3%
jl"' =

® Rede com canalizacao interna ou
na proprniedade

Poco ou nascente com canalizacao
interna

® Poco ou nascente sem canalizacao
interna

w Qutras formas

O PLANSAB considera atendimento adequado quem dispoe de canalizagao
interna atendidos por rede ou por po¢o ou nascente.

Fonte: PNAD-CONTINUA (IBGE-2017) - PLANSAB 2019



Esgotamento sanitario: acesso a solucao
adequada. PNAD, 2015 (IBGE)
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2009 2011 2012 2013 2014 2015
-®-Brasil 73,3 78,0 78,4 76,7 773 81,2
#®-Nordeste 56,9 65,0 65,4 61,2 63,6 68,0
Sudeste 88,3 90,6 91,9 91,8 91,3 92,5

®-Brasil “®-Nordeste Sudeste



Percentu domicilios atendidos c
sgotamento sanitario, ma de
afastamento, no Pais, em 2017

3,0%

® Rede geral de esgoto
ou pluvial

Fossa séptica

¥ Fossa rudimentar

Vala, rio, lago ou mar
ou outro destino

—

O PLANSAB considera atendimento adequado quem dispoe de rede geral ou
fossa séptica

Fonte: PNAD-CONTINUA (IBGE-2017) — PLANSAB 2019




A necessidade de
investimentos
para a
universalizacao

A necessidade de recursos para a
universalizacao, dos servicos de agua
e esgoto, segundo o PLANSAB, é bem

inferior ao que tem sido divulgado

pela grande midia e por
representantes do Governo Federal,
contrariando o seu proéprio
documento oficial




Necessidade de investimentos(’) em abastecimento

- Y & -

agua esg O nas rbanas
e rurais das macrorregioes e do Brasil (R$ milhées)

Macrorregiao/

Urbano e Rural Abastecimento de agua Esgotamento sanitario * Total

Areas urbanas e

rurais 201922023 201922033 201922023 2019a2033 2019a2023 2019a2033
Norte 2.584 14.619 3.933 22.437 6.517 37.056
Nordeste 6.258 31.411 9.698 52.850 15.956 84.261
Sudeste 9.643 53.582 14.466 86.469 24.109 140.051
Sul 5.836 28.498 8.715 30.640 14.551 59.138
Centro Oeste 2.687 14.040 4.039 22.604 6.726 36.644
Brasil 27.008 142.150 40.851 215.000 67.859 357.150

(')Recursos para implantagdao, ampliagao e reposigao

Fonte: PLANSAB 2019.
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2017.



Investimentos em coleta e tratamento de
esgotos da ordem de RS 149,5 bilhoes
Estratégia de implementacao com base na
Situacao Institucional e Tipo de Tratamento

Tipo de Tratamento

Situacgao

institucional

m ..
571

CHWIVELENE 42,080 31% ﬂ g 711

18 12m 1% 73m

A s ﬂ 857
fg1am 4 som

/ﬁ\ 1.565 ) 1.033
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54,2Bi 339

Fonte: atlasesgotos.ana.gov.br
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INVESTIMENTOS (2003-2017)

— ORIGEM DOS CONTRATADO EXECUTADO % EXECUTADO
RECURSOS - -
(RS EM BILHOES) (RS BILHOES) CONTRATADO
ONEROSOS 83,6 54,6 65%
NAO ONEROSOS 82,5 62,8 76%
TOTAL 166,1 117,4 70,7%

Fonte: Plansab 2019 (SNIS e SIAFI)

OBSERVACOES:

* Dos RS 166,1 bilhées contratados, deixaram de ser executados
RS 48,7 bilhdes;

* 0 Percentual de Execucao foi maior nos recursos nao onerosos
(76%) contra 65% nos recursos onerosos;

* Os recursos nao onerosos foram destinados, na sua grande
maioria para o NE (55,8%);

* Os recursos onerosos foram destinados, na sua grande maioria
para o Sudeste (55,3%).




INVESTIMENTOS (2003-2017)

- ORIGEM VALOR INVESTIDO
. DOS (2003-2017)
RECURSOS (RSBILHOES)
RECURSOS ONEROSOS 54,6
RECURSOS NAO ONEROSOS 62,6
OUTRAS FONTES 67,5
TOTAL 184,77

Fonte: PLANSAB 2019 (SNIS e SIAFI)

OBSERVACOES

* Em outras fontes estao incluidos os recursos de fontes
internacionais, de mercado e o0s recursos proprios dos
operadores;

* Valor médio de Execucao: RS 12,31 bilhdes/ano;

* Se fossem executados todos os recursos onerosos e nao
onerosos disponibilizados pela Unido, da ordem de RS 48,7
bilhdes, o valor médio de execucdo passaria para RS 15,6
bilh6es/ano.




Recur tidos pelo setor

e apos a Lei 11.

Investimentos
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1998 a 2007 2008 a 2017

No periodo de 2008 a 2017, pds Lei 11.445/2007, o setor investiu
trés vezes mais do que no periodo anterior a lei

Fonte: SNIS (Valores historicos)
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Despesas de pessoal X InveW

A comparacao correta:

despesas de pessoal com as receitas auferidas;
despesas de pessoal X despesas de exploracao;
numero de ligacoes por empregado.

A argumentacao nao se sustenta:

Se as empresas fizerem todos os investimentos necessarios ao
atingimento das metas de universalizacao, a necessidade de
investimentos se resumiria ao crescimento vegetativo da
populacao e para a reposi¢ao dos ativos.

Ou seja, quanto mais eficiente for a empresa, ao investir nos
servicos visando atender a toda a populacao, a necessidade
de investimentos sera bem menor e, como consequéncia do
aumento da sua area de atuacdo, as despesas de pessoal
serao maiores.
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SERVICOS
— PUBLICOS DE
ESGOTO
CRESCERAM
MAIS DO QUE
O PIB




Servicos de Saneamento basico cresc

Utilizando uma amostra de 4.104 municipios constantes do SNIS
(2007-2017), o ONDAS consolidou o crescimento de variaveis que
caracterizam a evolucdo da oferta destes servigos neste periodo,
quais sejam:

* numero de ligagoes totais de agua (LT AG);

°* numero de ligagoes totais de esgotos (LT ESG);

* volume de agua produzido (VAGP);

* volume de esgoto tratado (VESG);

Comparou com a evolu¢ao do PIB nacional e de seus componentes
por setor da producao (agropecudria, industria e servicos),
utilizando dados do IBGE;

Os resultados encontrados constantes da tabela e do grafico a
seguir, contradizem frontalmente a propaganda de setores
privatistas de que o desempenho do setor nao tem sido adequado;




Servicos de Saneamento basico cres
mais do que

Tabela 1 - Evolugdo do PIB, seus componentes e da oferta dos servicos de agua e esgotos
ANO | LTAG | LTESG | VAGP | VESGT PIB | AGROPEC| IND SERV
2007 | 100% | 100% | 100% | 100% = 100% | 100% 100% | 100%
2008 | 112% | 114% | 104% | 109% = 105% | 106% 104% | 105%
2009 | 116% | 117% | 105% | 117% = 105% | 102% 99% 107%
2010 | 120% | 128% | 108% | 124% = 113% | 109% 109% | 114%
2011 | 125% | 136% | 111% | 128% = 117% | 115% 114% | 118%
2012 | 128% | 140% | 114% | 141% = 120% | 111% 113% | 121%
2013 | 132% | 146% | 116% | 142% = 123% | 121% 115% | 125%
2014 | 137% | 153% | 116% | 150% = 124% | 124% 114% | 126%
2015 | 142% | 161% | 115% | 149% = 119% | 128% 107% | 123%
2016 | 146% | 167% | 117% | 159% = 115% | 121% 102% | 120%
2017 | 148% | 172% | 117% | 163% = 117% | 137% 102% | 120%

Fonte: IBGE e SNIS




Servigos de Saneamento bas:co cresce;
mais do que ¢

LT AG e | T ESG VAGP s \/ESG T

s P | B AGROPEC IND SERV

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: IBGE e SNIS



Servicos de Saneamento basico cresc
mais do

* Ao contrario do propagado, enquanto o PIB cresceu
17% no periodo, os numeros totais de ligacoes de
agua e de esgoto cresceram respectivamente 48% e
72%! O volume de esgoto tratado por sua vez
cresceu 63% no mesmo periodo.

* Enquanto isso, a agropecuaria cresceu 37%, oOs
servicos 20% e a industria, lamentavelmente
estagnada, apenas 2%. Das quatro variaveis
analisadas a que menos evoluiu foi o volume de
agua produzida, que mesmo assim, cresceu tanto
quanto o PIB no periodo, ou seja, 17%.




CRESCIMENTO DOS ATIVOS
PERM

Soma dos Ativos permanentes
Valores
Ano | Numero de Prestadores . corrigidos pelo| Crescimento dos ativos permanentes
Valores histéricos (RS)
IPCA para 2017
(RS)
2007 86 53.617.895,74] 96.501.965,20 100%
2008 85 56.548.252,00] 96. 105.80-4,00I 100%
2009 88 60.139.798,26|] 97.986.546,88 102%
2010 96 61.405.538,31] 94.465.898,81 98%
2011 103 68.976.310,70] 99.636.364,36 103%
2012 105 86.267.345,29| 117.737.419,47 122%
2013 107 76.368.258,62| 98.411.080,22 102%
2014 110 86.917.239,00] 105.257.873,08 109%
2015 127 90.465.394,72| 98.992.260,26 103%
2016 136 98.748.835,99] 101.661.926,65 105%
2017 142 126.705.620,10] 126.705.620,10] 131%

Fonte: SNIS — Série Historica




CRESCIMENTO DOS ATIVOS
PERMANENTES

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: SNIS — Série Historica



ntes.

Evolucao dos ativos permane

Evolucao dos ativos permanentes dos prestadores
integrantes da amostra (sociedade de economia mista,
empresa publica ou empresa privada);

A soma dos ativos permanentes no periodo analisado
cresceu 136%, ou 9% ao ano;

Esse resultado expressa o ritmo dos investimentos
realizados no periodo;

Registre-se que este desempenho excepcional foi
conseguido fundamentalmente pelos prestadores
publicos que sao responsaveis por cerca de 95% da
oferta em 2017, conforme indicado na tabela 2 a seguir.




Tabela 2 - Particiacao dos prestadores publicos € privados na amostra analisada

nor Variavel elevante da oferta dos servigos de agua e esgotos

. Nimerode | Numerode ,
Particioagdoem | 1, . ..., | Volumededgua | Volumede
-, |ligaqoes totais de  lisaqoes totais de .
2017 portipologia | © produzido | esgototratado
383 esgotos

Prestadores
. 5% 49% 5% b3
DIiva0os

Prestadores
. 94,90 95,1 04 10 03,5%
publicos

Fonte: SNIS — Diagnéstico Agua e Esgoto 2017




A prestacao dos
servicos, de forma
monopolizada,
pelo setor privado
vai trazer novos

setor ?
Vai consegquir
universalizar os
servigcos?




Atracao de Capital privado?

O Banco Mundial (BIRD) nos anos 90 foi um dos maiores
defensores e incentivadores da privatizacao dos servigcos publicos
de agua e esgoto, em todo o Mundo. Apds analise dos resultados,
fez a “mea culpa” com relacao a atracao de investimentos privados
para o setor;

“Sempre o peso do investimento em aqua tem que ser
fornecido pelo setor publico(...) dada a magnitude dos

recursos necessarios, nos anos 90, nos acreditamos que o
setor privado poderia fazer importantes investimentos para
salvar o setor de dagua. No entanto, ndo tem havido muito
investimento privado e 90% dos recursos vieram do setor
publico, mesmo quando a participacdo privada estava em seu
pico”, (Katherine Sierra, vice-presidente de Infraestrutura e
desenvolvimento do BIRD - IV _Férum Mundial da Agua
(México 2006).




Atracdo de Capital privado?

O Instituto Transnacional (TNI) - 287 Municipios de 5 Continentes
reestatizaram o0s seus servigos que tinham sido privatizados nas
ultimas décadas, exatamente pelo ndao cumprimento das metas de
investimentos. ( );

O Municipio de Manaus, apds 20 anos de gestao privada, tem uma
cobertura de coleta de esgoto de apenas 10% (apenas 30% é
tratado) e mais de 600 mil pessoas nao tem acesso a agua -
Ranking do Trata Brasil entre as 100 municipios acima de 500 mil
hab., coloca Manaus como o 98° lugar — terceiro pior.

O Municipio de Itu-SP privatizado 2007 — Municipio fez intervencao em
jun/2015 e em 2016 retomou os servicos por conta da falta de
investimentos e descumprimento de contrato;

Saneatins—TO — Privatizada em 1998 (Odebrecht Ambiental/BRK
Ambiental). Em 2010, passou a operar apenas 47 maiores
municipios — Devolveu ao Estado 78 municipios — Estado criou ATS
para operar esses municipios;



http://www.tni.org/es/publicacion/remunicipalizacion-1

INVESTIMENTOS PARA O SETO

O préprio BIRD reconheceu que o setor privado nao conseguiu trazer novos
recursos necessarios a universalizacao dos servicos, mesmo durante o pico das
privatizacoes ocorridas nos anos 90;

O BIRD constatou ainda, que nao tem havido investimentos privados e que 90%
dos recursos investidos no periodo das privatizacoes tinham sido realizados
pelo setor publico;

Perguntas que nao querem calar: 1. Por que o setor privado nao investiu em
Manaus? 2. Por que a BRK devolveu os 78 menores municipios ao Estado de
Tocantins?

O Brasil é o unico Pais do mundo que dispoe de varios fundos que financiam o
setor, a exemplo do FGTS, do FAT e dos Fundos Constitucionais do Norte,
Nordeste e Centro-oeste;

Para investir no setor é necessario que haja a revogacao da EC 95 e que o
saneamento basico seja considerado prioridade de Estado.

O Pais deve deixar de priorizar o pagamento da divida, que consome
praticamente 50% de todo o OGU — Em nenhum Pais do mundo foi possivel
universalizar os servicos sem um grande aporte de recursos do tesouro.




Projetos
de
Lei
3.261/2019
e
4.162/2019




, Pl’s 3.261 e 4162, DE 2015 =
= Atualizaonarcoiea o caneamento

basico para atribuir a ANA competéncia
para editar normas de referéncia.. alterar
alein?11.445, de 5 de janeiro de 2007
(Lei do Saneamento Bdsico), para
aprimorar as condi¢oes estruturais do
3 saneamento basico no Pais,.... a Lei n2
o\ 11.107, de 6 de abril de 2005 (Lei de
Consorcios Publicos), para vedar a
prestacdo por contrato de programa dos
servicos publicos de que trata o art. 175
da Constituigcdo Federal, a Lei n2 13.089,
de 12 de janeiro de 2015, para estender
seu dmbito de aplicagcdo as microrregioes,
ealein?12.305, de 2 de agosto de 2010
(Lei de Residuos Sdlidos), para tratar de
prazos para a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos.
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Principais problemas dos PL’s 3.261 e 4. 162

Definicao da titularidade dos servicos (servicos de
interesse local e interesse comum);

Proibe a cooperacao interfederativa e a Gestao Associada
de Servigos Publicos e veda o Contrato de Programa
impedindo as empresas publicas prestarem os servicos;

Regionalizacao, sem obedecer aos instrumentos previstos
na CF88 - obriga aos Estados a instituirem blocos de
municipios — Se os estados nao instituirem em 3 anos, a
Uniao instituira;

Obrigacao de fazer parcerias publico-privadas, concessoes e
venda do controle acionario das companhias estaduais;

Criacao de um novo modelo (monopodlio privado) e
condicionamento de acesso aos recursos a sua
implantacao;




Analise dos PL’s 3.261 e 4.162, de 2019

Os Pl's contém vicios insanaveis de inconstitucionalidade que
ferem a autonomia dos Estados, Municipios e do DF e os
principios da gestao associada de servigcos publicos acabando
com os contratos de programa, com o unico objetivo de atender
aos interesses do setor privado;

Ofendem aos Artigos 241 (Gestao Associada de Servicos
Publicos); 175 (Prestacao direta ou por Concessao, por meio de
licitacdo); 25, § 32 (Estados poderao instituir RM, AU e MR) e 30,
V_(competéncia municipal);

Uma lei ordinaria nao pode definir conceitos, tampouco, podem
suprimir a gestao associada de servi¢cos publicos para a area de
saneamento basico, bem como nao podem extinguir os contratos
de Programa que sao os instrumentos que regulam as condicoes
da prestacao dos servicos;




Dispositivos do PL 3.261 e 4.162/209 q
erem o Art.

“Art. 5° A prestacao de servicos publicos de saneamento basico por
entidade que nao integre a administracao do titular depende da celebracao
de contrato de concessao, sendo vedada a sua disciplina mediante contrato
de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria”. (Modifica o Art. 10 da Lei 11.445/2007- PL 4.162/2019)

Insere o § 8° no Art. 13 da Lei 11.107/2005) - “82 E vedada a prestacdo por
contrato de programa dos servicos publicos de que trata o art. 175 da
Constituicao Federal”. (PL 3.2612019).

§ 82 A prestacao dos servicos publicos de que trata o art. 175 da
Constituicao nao ocorrera por meio de contrato de programa quando os
servigos publicos forem de saneamento basico.” (NR) (PL 4.162/2019).

Art. 82 Em caso de alienacao de controle acionario de companhia estatal
prestadora de servico de saneamento basico, os contratos de programa ou
de concessao em execucao, mesmo quando ausentes os instrumentos que
os formalizem, poderao ser substituidos por novos contratos de concessao
para prestagao regionalizada, mediante anuéncia dos titulares dos servigos.




Comentdrios

——

Uma lei ordindria nao pode suprimir um principio da gestao associada de
servi¢os publicos, consagradas na CF para todos os servigcos publicos, inclusive os
de saneamento basico;

O Governo Federal nao pode extinguir os contratos de Programa que sao os
instrumentos que regulam as condi¢oes dos contratos de prestacao dos servicos,
no ambito da gestao associada;

O Contrato de Programa é contratado por dispensa de licitagao por ser fruto de
uma relacao de cooperacao entre entes federados, portanto, nao poderao ser
transferidos para a iniciativa privada;

Sem nenhum pudor, ao mesmo tempo em que extingue o Contrato de Programa
exigindo que os novos contratos sejam realizados por licitacao, quer converter
os Contratos de Programa atuais que foram contratados sem licitacao, em
contratos de Concessao;

Burla ao processo licitatorio, tendo em vista que o setor privado sé podera
prestar os servicos por meio de contrato de concessao, sempre precedido de
licitacao, conforme previsto no Art. 175 da CF e na Lei 8.987, de 1995.




tarios

A Uniao, de forma inconstitucional, quer retirar do Titular
a prerrogativa de definir qual a forma de prestacao,

interferindo na autonomia e organizacao dos Municipios
e do DF;

O Setor privado ja dispoe de dois instrumentos legais
para participar da prestacao dos servicos de saneamento
basico ou de qualquer outro servico publico: Lei 8.987, de
1995 (Lei de Concessoes) e Lei 11.079, de 2004 (Lei das
Parcerias Publico-privada - PPP;

Segundo a Constituicao Federal/1988, o titular dispde de
trés opcoes para a prestacao de qualquer servigo publico:




Centralizada ) Prefeitura

(adm. direta)
Direta Autarquia
Descentralizada Empresa Publica
(adm. indireta) : :
Sociedade de Economia
Comum Contrato
PP Administrativa de
Patrocinada =
Prestacao N . | Concessao
de servicos Indireta B SO
publicos
Consorcio
publico
Gestao —— Contrato de Programa
Associada ‘
Convenio de
cooperacao

BRASIL. Escola Nacional de Administragao Publica — ENAP — Conceitos e Praticas
na Contratacao de Saneamento (Apostila).
SALOMONI, Daniel. A Gestao Associada e o Contrato de Programa de Servigos de Saneamento Basico.



Regionalizagao /

_| “Art. 14. A prestacdo regionalizada é caracterizada pelo exercicio integrado da
titularidade em blocos compostos por mais de um municipio.

§ 12 Os Estados estabelecerao blocos para a prestacao dos servicos de
saneamento basico com vistas a geracao de ganhos de escala e a garantia da
universalizacao e da viabilidade técnica e economico-financeira dos servicos.

§ 22 Nos blocos em que a prestagao dos servigos de saneamento basico seja uma
funcao publica de interesse comum, a titularidade sera exercida pela estrutura
de governanga interfederativa da regiao metropolitana, aglomerac¢ao urbana ou
microrregiao.

§ 32 No caso de blocos que abranjam o territorio de mais de um titular, a
prestacao regionalizada dependera de sua adesao, observado o disposto no
paragrafo unico do art. 82.”

Art. 8° - Paragrafo unico. O exercicio da titularidade dos servigos de saneamento
basico podera ser realizado por gestao associada, mediante consorcios publicos
ou convénios de cooperacao, nos termos estabelecidos no art. 241 da
Constituicao.”




Comentérios /

__ Os Pl's, de forma inconstitucional, esta instituindo uma nova forma de regionalizagao

——

gue nao esta prevista na CF, inclusive dando competéncias aos Estados para
instituirem blocos de municipios;

As formas de regionalizagao previstas na CF sao a Coordenacao Federativa, de forma
compulsdria, instituidas por meio de Lei Complementar Estadual, e constituidas por
municipios limitrofes, as Regioes Metropolitanas, Aglomera¢des Urbanas e
Microrregioes, de acordo com o § 32 do Art. 25 da CF;

A outra forma de regionalizacdao é a Cooperacao Federativa, de forma voluntaria, por
meio da instituicdo de Consorcios Publicos ou Convénios de Cooperagao para
autorizar a gestao associada de servicos publicos entre os entes federados, conforme
o Art. 241 da CF;

Artigo totalmente inconstitucional tendo em vista que a Unido nao pode obrigar aos
Estados a instituirem blocos de municipios, tampouco os Estados poderao obrigar aos
municipios se associarem, ha nao ser, de forma compulsdria, por meio de RM, AU ou MR;

Tem mais: A Unidao de forma inconstitucional esta usurpando a competéncia dos Estados
ao prevé no Art. 52, § 32 - A Uniao estabelecera os blocos de municipios para a prestagao
regionalizada dos servigos de saneamento basico, caso o Estado nao estabele¢a no prazo
de trés anos;




de 2019
condicionam o
acesso aos recursos
federais a

estrutura do setor




Condiciona o acesso aos recursos da Unido

Art. 6°. Decreto dispora sobre o apoio técnico e financeiro da Unidao a adaptacao dos
~ servicos de saneamento basico as disposi¢es desta Lei, observadas as seguintes etapas:

| — definicao, pelos estados, das regidoes de prestacao dos servicos;

Il — estruturacao da forma de exercicio da titularidade em cada regiao:

Il — modelagem da prestacao dos servicos em cada regiao, com base em estudos de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental — EVTEA;

IV — alteragao dos contratos de programa e de concessao vigentes, com vistas a transicao
para o novo modelo de prestacao;

V - licitacao da concessao para exploracao dos servicos ou da alienacao de controle
acionario da companhia estatal prestadora dos servicos, com a conversao dos contratos
de programa em contratos de concessao.

§ 22 E autorizada a assinatura de contratos de concessdo por dispensa de licitagio com
empresas publicas ou sociedade de economia mista do segmento de saneamento basico
se a licitacao de que trata o inciso VI do caput for deserta ou se nao houver viabilidade
econdmica que justifique sua privatizacgao.

§ 32 O apoio da Uniao sera condicionado a compromisso do titular dos servicos de
conclusao das etapas de que trata o caput, ficando obrigado a ressarcir as despesas
incorridas em caso de descumprimento dessa obrigacao.




Condiciona o acesso aos recursos da Uniao

= Altera o Art. 50 da Lei 11.445/2007 para inserir os incisos Ill e VII
condicionando o acesso aos recursos da Uniao:

Art. 50. A alocacdao de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Uniao ou com recursos geridos ou
operados por orgaos ou entidades da Uniao serao feitos em
conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts.
48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento basico e
condicionados:

lll — a observancia das normas de referéncia nacionais para a
regulacao dos servicos publicos de saneamento basico expedidas
pela ANA.

VIl — a estruturacao de prestacao regionalizada nos blocos de que
trata o art. 14.



Comentarios —

— O Governo Federal quer forcar a implantacao de uma nova
estrutura que destroi as empresas estaduais, privatiza
completamente o setor, fazendo chantagem com os Estados e
Municipios nao disponibilizando os recursos federais, caso os
entes nao implantem o novo modelo;

A questao que se coloca é que o novo modelo esta cheio de
vicios inconstitucionais e a Uniao nao pode obrigar aos outros
entes implantarem um modelo que nao esta previsto na CF;

Uma coisa € o Governo Federal se utilizar do “Spending
Power” condicionando o0 acesso aos recursos para que oS
entes cumpram as suas obrigacoes e responsabilidades
previstas na legislacao (a exemplo de nao liberar recursos,
caso o0s municipios nao elaborem os seus planos e nao
implantem os mecanismos de controle social);




Comentarios /

= Qutra coisa é o Governo Federal se utilizar desse mecanismo
para exigir que os entes implantem um novo modelo cheio de
vicios inconstitucionais insanaveis e de forma completamente
autoritaria;

Na pratica é a volta do Plano Nacional de Saneamento -
PLANASA, instituido nos anos 70 pelo ditadura militar, onde o
Governo Militar, de forma autoritaria, obrigou aos municipios
a concederem o0s seus servicos as companhias estaduais, sob
pena de nao acessar aos recursos da Uniao — A formula é a
mesma;

Os municipios que na época, nao aceitaram conceder os
servicos as empresas estaduais e permaneceram prestando
diretamente, ficaram impedidos de ter acesso aos recursos.



Conclusoes




Conclusoes

o
A

A Lei 11.445/07 trouxe grande seguranca juridica ao setor ao estabelecer
regras claras para a gestao dos servicos de saneamento basico — permite
que o titular opte por qualquer uma das formas de prestacao dos
servicos previstas na CF88 (Direta, indireta (Concessao por licitagao) e
gestao associada de servigos publicos — Contrato de Programa);

A legislacao atual permite a ampla participagdao privada no setor por
meio das Leis 8.987/95 (Concessoes)e 11.079/2004 (PPP);

E claro que o setor de saneamento basico tem problemas. Apesar dos
avangos, por uma série de motivos, nao avangou o quanto se esperava;

A lei é de 2007, a sua regulamentacao de 2010 e o Plansab de 2013.
Portanto, a lei e seus instrumentos ainda sao muito novos para que
todas as mazelas do setor sejam colocados como problemas da lei e que
ela nao atende as necessidades e demandas do setor;

Entendo que a lei necessita de pequenos ajustes. O que nao se pode
aceitar é desconstrucao da PNSB e o desmantelamento do setor para
atender a interesses privados.




Conclusoes =

Os indicadores que estao sendo divulgados pelo Governo Federal, com
relacdo ao déficit (100 milhoes de pessoas que nao tem acesso a rede
coletora de esgoto e 35 milhGes que nao tem acesso a agua), nao sao reais
e confrontam com os seus proprios dados oficias;

Na realidade, conforme dados oficias 1/3 da populacao ndo tem acesso a
rede coletora de esgoto e menos de 5% nao tem acesso a agua;

Da mesma forma, o Governo Federal vem divulgando que a necessidade
de investimentos para universalizar os servicos de agua e esgoto é da
ordem de RS 600 a 700 bilhées. O nimero correto, segundo o PLANSAB é
de RS 357 bilhdes;

Outro dado que tem sido divulgado para demonstrar a ineficiéncia das
empresas publicas é comparacao despesas de pessoal com Investimentos;

As empresas de agua e esgoto sao operadoras de servicos publicos e nao
empresas de engenharia. Por isso, nao é correto comparar despesas de
pessoal com investimentos. O correto é a comparacao das despesas de
pessoal com receitas auferidas ou despesas de pessoal com despesas de
explorag¢ao ou ainda, numero de ligagcoes por empregado;




Conclusées _—

Os PLs’ 3.261 e 4.162, de 2019 tem vicios inconstitucionais
insanaveis que afetam a autonomia e a organizagao dos entes
federados;

Nao vao resolver os problemas de saneamento basico no Pais, ao
contrario, vao desestruturar completamente setor destruindo tudo
o que foi conquistado nos ultimos 15 anos;

Vedam da cooperag¢ao interfederativa e a gestao associada de
servicos publicos e o Contrato de Programa, apenas para o
saneamento basico;

Destroem as empresas publicas estaduais de saneamento basico e
institucionalizam o monopodlio privado do setor na prestacao dos
servicos publicos;

Nao vao estimular os investimentos, ao contrario levarao a
precarizacao na prestacao dos servicos na maior parte dos
Municipios;




Conclusées

Elevarao o déficit publico e prejudicarao a recuperacao economica,
além de ampliarem a exclusao social e as desigualdades regionais;

Nao vao garantir o acesso aos servicos prejudicando sensivelmente a
populacao brasileira, principalmente as mais vulneraveis e mais
carentes;

A alavancagem do setor de saneamento através de financiamentos
com agentes financeiros nacionais ou internacionais pelo tomador
publico ou privado, sera sempre limitado pela capacidade de geracao
de recursos dos ativos das companhias;

A expectativa de aportes elevadissimos de recursos privados carece
de sustentacdao em fatos e dados, sendo necessario avaliar a
viabilidade de remuneracao deste capital a partir dos excedentes
economicos gerados no setor;

Por estas razoes, entendemos que os PL's 3.261 e 4.162, de 2019
devem ser REJEITADOS - O PL que defendemos é o PL 3.343/2019.




Os servicos
publicos de

devem buscar a
sustentabilidade
econémica mas
nao podem ser
tratados como
negocios




Nao ha universalizacao do saneamento
basico sem crescimento com
distribuicao de renda




Nao ha universalizacao do saneamento basico na
cidade sem reforma urbana e sem a integracao com

outras politicas publicas
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Nao ha universalizacao do saneamento
basico no campo sem uma politica de
saneamento rural e sem reforma agraria




basico é a luta por justica social e pelos
direitos humanos a agua e ao saneamento




=

As Opcoes e consequéncias sao claras

Privatizacao do
saneamento

Reforco da
desigualdade

Gestao publica
democratica

Maior chance
de universalizar




Propostas a
serem
consideradas
no debate da

alteracao da
Lei 11.445/2019




/BéwestasmtitucionM

Implementar integralmente a LNSB (11.445) e o PLANSAB com
o aperfeicoamento dos seus instrumentos;

Garantir o acesso a todos a agua de qualidade e aos servicos
publicos de saneamento basico:

Inserir na Constituicio: Agua e o Saneamento Basico como
Direito Social, Humano e Essencial, conforme Resolu¢ao da
ONU;

Garantir recursos perenes e permanentes para o setor,
conforme previsto no PLANSAB - Prioridade de Estado ;

Garantir recursos do OGU para os municipios mais carentes de
acordo com os principios da lei e do PLANSAB;

Desburocratizar e facilitar o acesso dos entes federados e dos
operadores aos recursos da Uniao;




~_Propostas Institucionai

Extinguir a EC 95 para possibilitar investimentos em setores
essenciais a melhoria da qualidade de vida das populacoes;

Reforcar o financiamento dos investimentos pelas fontes
onerosas subsidiadas como FGTS, FAT e Fundos
Constitucionais;

Priorizar o atendimento das populagoes vulneraveis,
rompendo com o modelo tecnoldgico tradicional pouco
adequado as areas de assentamentos precarios, a zona rural e
a0s pequenos municipios;

Instituir o plano nacional de saneamento rural;

Integrar a politica de saneamento com as politicas publicas
correlatas, em especial as de habitacao e desenvolvimento
urbano, de forma a garantir o planejamento e a gestao

integrada dos servicos de saneamento basico.




WﬁtucionM

Afirmar a competéncia/titularidade municipal dos servicos
publicos de saneamento basico;

Priorizar a cooperag¢ao interfederativa, se apoiando na
gestao associada como forma de fortalecer a gestao
publica;

Incentivar a regionalizacao previstas na CF88 (Art. 175 e
241) para a prestacao dos servigos;

Reafirmar o instrumento do Contrato de Programa como
forma de relacionamento entre entes da federag¢ao para a
prestacao dos servi¢cos de saneamento basico;

Fortalecer e garantir a participacao e o controle social sobre
a prestacao de servicos publicos, lutar pela reativacao do
Conselho Nacional das Cidades e de suas Camaras Técnicas;




WﬁtucionM

Criar o Fundo Nacional de Universalizacao nos moldes do
setor elétrico e definir uma politica de subsidios para a
populacao de baixa renda e a mais vulneravel;

Isentar o setor de saneamento do pagamento do
PIS/COFINS, a exemplo de outros setores;

Criar as condicoes técnicas e financeiras para permitir
gue 0s municipios e os estados elaborem os seus planos
de saneamento basico, priorizando a sua elabora¢ao de
forma democratica e implementacao com participacao
social;

Criar e implementar o Programa Nacional de
revitalizacao e fortalecimento das empresas publicas e
autarquias;




Obrigado!

Abelardo de Oliveira Filho

Email: abelardooliveira@uol.com.br - Celular: 71 99981-3833
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